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Zusammenarbeit Armee - Zivilschutz

Fachtagung Schweizerischer Zivilschutzverband (SZSV),
Hotel Arte, Olten, 8. Mai 2018, 13.45 Uhr

Vortrag Oberst i Gst Stefan Holenstein, Prasident SOG

—
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Agenda

1. Aufgaben und Ziele der SOG

2. Kritische Erfolgsfaktoren der Milizarmee:
Finanzen und Bestande

3. Zwischenstand WEA
4. Zusammenarbeit Armee und Zivilschutz
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1. Was bezweckt die SOG

» Die Wahrnehmung der militarpolitischen Verantwortung
und Interessen der Offiziere im Rahmen der
schweizerischen Sicherheitspolitik

= Die Forderung einer effizienten Armee bezuglich Bestand, 4 :
Organisation, Ausrustung, Ausbildung und Fuhrung "/

» Die Pflege der Beziehungen zu nationalen und
internationalen Behorden und Organisationen mit
sicherheitspolitischen Zielsetzungen

SOG-Statuten Art 2

» Die Koordination und die Unterstitzung der SOG-
Sektionen, ihrer Untersektionen und Mitglieder
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SOG — die fuhrende Milizorganisation

Sie nimmt Einfluss auf die ...und setzt sich aktiv fur die
sicherheitspolitische Belange der
Meinungs- und Willensbildung... Sicherheitspolitik ein.

op N EI N zur Unsicherheits-Initiative
- - L Nein zur Aufhebung der Wehrpflicht

Sicherheit
zuerst!

am 18. Mai
gripen-ja.ch
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2. Kritische Erfolgsfaktoren Milizarmee

* FiInanzen

* Personelle Alimentierung
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Ausgaben fur die Landesverteidigung

(1850 — 2012)
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Ausgabenveranderung Bund / Armee

(Wachstum 1990 — 2016 in % (Basis 1990))
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Kurzungen Jahresbudget Verteidigung

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | Total

Stabilisierungsprogramm 1998 46 -190 -540 -1'146
Voranschlag 2002, Finanzplan 2003 95 -105 -200
Voranschlag 2003, FP 2004 - 2006 -104 -127 -156 -186 -573
Gezielte Kirzungen V 2003 -23 -23
Kreditsperre 2003 -43 -43
Entlastungsprogramm 2003 -70 -101 -253 -273 -697
Kreditsperre 2004 -38 -38
Entlastungsprogramm 2004 -477
Aufgabenverzichtsplanung (AVP) 0
Gezielte Kurzungen V 2005 -70
Kreditsperre 2005 -16
Voranschlag 2006 -7
Voranschlag 2007 -62
Voranschlag 2008: AUP -75
Voranschlag 2009: Kreditsperr 0
Verwaltungsreform REF 05/07 9 -18 -18 -45
Voranschlag 2010: 0
Voranschlag 2011: KOP 11/13 -100 -98 -118 -118 -434
Voranschlag 2012: Sistierung Vole®V von KOP (AUP) 22 32 32 32 117
Voranschlag 2013: AUP -2 -3 -3 -3 -11
Voranschlag 2014: KAP 2014 o -18 -18 -18 -54
Voranschlag 2014: Querschnittskiirzung "Sach- und Betriebsaufwand") -52 0 0 0 -52
Total Verteidigung 46 -190 -540 -95 -275 -235 -343 -573 -510 -216 -61 -18 -100 -76 -88 -141 11 21 18 -3'905

Das anstehende Sparprogramm Bund ist noch nicht bertcksichtigt.
Die Armee wird im Zeitraum 2016-2020 voraussichtlich zusatzlich 500 Mio CHF einsparen

miussen.
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Armeebestand gefahrdet

39'000 Dienstpflichtige (Schweizer Manner)

23'800 Militardienstpflichtige (61%)
2'950 vordienstliche Abgange zum Zivildienst

O g 100 AbgEnge mediziison 18:000 AdA Bedar jahriich

Zahlen kénnen aufgrund der noch nicht gesicherten Datenlage +/- 10% von der realen Situation abweichen
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Zivildienst hohlt Armee aus
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Zivildienst als freie Alternative

Erstassoziation und weitere Assoziationen

das Militar oder dessen Ersatz.

1 von 4 Befragten denkt beim Begriff «: Zlvwldlenst » an eine gute, nitzliche oder sinnvolle Sache. Je l

ein weiteres Viertel verbindet mit dem Begriff «.

Gute Sache / Natzlich / Sinnvoll
Miltar / Militardienst / Armee.
Alternative zum Militardienst / Ersatz
Sozial / Hilfsbereit

Pflege / Altersheim

Zivilschutz

Katastropheneinsatze

Werden in verschiedenen Projekten eingesetzt
Unnétig

Freiwilig 7
™:

Bekannte / Verwandte leisten Zivildienst
Negative Antworten aligemein

Habe ich auch gemacht / Selbsterfahrung
Orange-grane Uniformen

Anderes

Freie Wahl zwischen Militar- oder Z|V|Id|enst
3 von 5 Befragten glauben, dass ein gesunder

frei zwischen dem GFK

Erstassoziation

Mit dem Begriff Zivildienst verbinden die Befragten spontan als Erstes vor allem etwas Gutes GFK
Nutzliches oder Sinnvolles sowie Militar / Armee oder eine Alternative zum Militérdi

Gute Sache / Niitzlich / Sinnvoll

—e Zivilschutz
Suzlallmlfsherent Unnétig Pflege / Altersheim

~Alternative zum Militardienst / Ersatz

Militar / Militardienst / Armee

L

signifikant haufiger gegenteiliger Meinung.

Militar- und dem Zivildienst wahlen kann. Personen aus der D-CH und 15-49 Jahrige sind

Total (n=1'000) 60

D-CH [a] (n=752)
Region

W-CH [b] (n=248)
Manner [c] (n=500)

Geschlecht
Frauen [d] (n=500)
15-29 Jahre [e] (n=244)
Alter 3049 Jahre [f] (n=390)

5074 Jahre [g] (n=366)

J

mNein

Theoretisch nei, faktisch a (oder ahniche Vorbehale)
Weiss nicht (Ddefah nliche Aussagen)

3 von 5 Befragten
glauben, dass ein
gesunder Schweizer
Dienstpflichtiger frei
zwischen dem Militar-
und dem Zivildienst
wahlen kann.

1 von 4 Befragten denkt
beim Begriff «Zivildienst»
an eine gute, nutzliche
oder sinnvolle Sache. Je
ein weiteres Viertel
verbindet mit dem Begriff
«Zivildienst» das Militar
oder dessen Ersatz.

Quelle: Telebus Zivildienst Februar 2015
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Zivildienstgesuche steigend!

weiter Stelgele
| 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 ATSCIAZIYS | 2014 | 2015
Total Gesuche
| 1657 | 1750 | 1741 | 1946 | 7223 [ 7396 | 5800 | 6404 | 6561 | 7357 | XX
Verteilung der Einreichung in Prozent
vor der RS _ 39% | *48% [52% [47% [41% [45% [49% [ XX
wiihrend der RS (ke‘"e]:i';f;:ij” vor- 120% | *21% | 11% | 9% | 11% | 9% | 7% | XX
nach der RS 41% | *27% |37% | 44% [48% [ 46% | 44 % | XX

Total Zulassungen

| 1382 | 1441 | 1463 | 1632 | 6720 | 6826 | 4670 | 5139 | 5423 | 5757 |

XX

= «Militardienstpflichtige,
die den Militardienst
mit ihrem Gewissen
nicht vereinbaren
konnen, leisten auf
Gesuch hin einen
langer dauernden
zivilen Ersatzdienst
(Zivildienst) nach
diesem Gesetz.»
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3. Zwischenstand Weiterentwicklung
der Armee (WEA)

* Ausgangslage
« Start WEA 01.01.2018
* Verbesserungen
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Woher kommen wir?

N 4

Y F e ]
+<< SYSTEM FAILURE >>
- - ¢

Bedrohung

« Kriegsverhinderung durch » Friedensforderung « Beitrage zur « Verteidigung

Verteidigungsbereitschaft » Kriegsverhinderung und internationalen « Unterstitzung der zivilen
= Kriegsfuhrung Verteidigung Friedensunterstutzung Behorden

AUfg aben . S_chadenminimierung und . Hilfelei_stung al§ Beitrag und Krigenbewaltigung « Friedensforderung

Sicherstellung des zur Existenszsicherung » Raumsicherung und

Uberlebens Verteidigung
» Widerstand im » Subsidiare Einsatze zur

feindbesetzten Gebiet Pravention und

Bewaltigung existenzieller
—— Gefahren
19.7% - T _—
14.4 /0 9 40/ o
¥ 7%

% im Vergleich zu den Gesamtausgaben des Bundes

625'000 B — N

400'000 ____——‘~———_____'

Quelle: WEA PL Stv an SOG-PK
10.06.17
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Was ist das Ziel der Reform??

Heute

177 Trp K& (125 aktive, 52 Reserve):
personell unteralimentiert, nicht vollstandig ausgertistet

WEA

109 Trp K& (aktive):
Ausreichend alimentiert
Vollstandig ausgertistet

Quelle: WEA PL Stv an SOG-PK
10.06.17 15
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Auf dem Weg zur WEA

Standerat
JA 44 JA 143

NEIN 0 NEIN 13
ENTHALTEN 1 ENTHALTEN 39

Quelle: WEA PL Stv an SOG-PK
10.06.17
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WEA auf einen Blick!

Wehrpflicht und Miliz
Eckwerte: 100 000 AdA Sollbestand

5.0 Mrd CHF / Jahr (in 4-Jahres Finanzrahmen)

Erhéhung der Bereitschaft
Abgestufte Bereitschaft ("Mobilmachung")
= Miliz mit hoher Bereitschaft (MmhB):
regionaler — schneller — vollstandig ausgerustet

Verbesserung der Kaderausbildung
2-Start, 18 Wo RS, 6 WK, 1 Wo KVK, 3 Wo WK,
komplette RS+Abverdienen des letzten Grades

Vollstandige Ausristung der Einsatzverbande
Vollstandiges Mat fur Ausbildungs- und Einsatzbedarf

Regionalisierung
(Geb) Inf Bat, G- und Rttg Bat verstarken die Ter Div
Kleinere Einheiten = WK regional machbar

Quelle: WEA PL Stv an SOG-PK
10.06.17 17
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Mobilmachung

XXX

Einriickungsort MmhB "Einsatz": Mob Pl = Wpl
Einriickungsort MmhB Log (Log Bat, VT Bat): Mob PI = Ei Stao

Fahr Repe

",
e, +
........

O EVB/
EVL

“ | MobPlatz |/ Ber Rm

o
K

",
e

Bezug/Einr Einh Stao

Sicherung/Bewachung Ei Rm ‘
Identifikation ———
SEM MmhB

Erstausbildung

Ubernahme der Ausriistung

Organisation der Einheit

Erstellen der Marschbereitschaft

- Einrickungsweg

= Fz Ubernahme (Fz Fsg Det)

———— Mat Ubernahme (Mat Fsg Det)
Bezug WK/ Berrm / Ei Rm

Quelle: WEA PL Stv an SOG-PK
10.06.17
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Kaderausbildung

Soldat

Unteroffizier

Hoherer Unteroffizier
Subalternoffizier

Hauptmann

Stabsoffizier/-unteroffizier
ab Stabsadjutant

|
245 Tage

L]

440-450 Tage

L |

510-680 Tage

L[

L1 ]

18

680 Tage
L [ [ |
240 Tage nach Beforderung
L 1 1 [ |
240 Tage nach Beférderung Wy,
| | | | [ | | | |
20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50

Quelle: WEA PL Stv an SOG-PK

10.06.17
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Vollstandige Ausrustung

% ¢l ¥= ¥ Jd
N e S e L e
Py P =y P =y P f=y ¥
v o o= L emw e
v o o= L emw e

Quelle: WEA PL Stv an SOG-PK
10.06.17 20



E1SOGISSOISSU
L1 N

Regionale Verankerung

Die 4 Territorialdivisionen 5]

O Chur

So
[m|XX]

Quelle: WEA PL Stv an SOG-PK
10.06.17 21
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4. Zusammenarbeit Armee - Zivilschutz

1. Rolle SOG gegenuber Zivilschutz allgemein

2. Revision des BG uber den Bevolkerungsschutz und Zivilschutz
2015+

3. Ausgewahlte Schnittstellenbereiche Armee — Zivilschutz

4. SOG zum aktuellen Bestandesproblem im Zivilschutz



£1SOGISSOISSU

4.1 Rolle SOG gegenuber Zivilschutz

Instrumente der Sicherheitspolitik:
Armee: Bundessache <-> Zivilschutz: Kantone, Gemeinden

Basis: Prinzip der allgemeinen Wehrpflicht (Art. 59 BV)
Erganzende, gute und interoperable Partnerschaft

Armee bei subsidiaren Einsatzen Teil des Sicherheitsverbundes
Schweiz, in Zusammenarbeit und Abstimmung mit Zivilschutz

Anerkennung der hohen Ausbildungskompetenz des
Zivilschutzes
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4.2 Revision BZG 2015+

Botschaft des Bundesrats 2018 -> im Fokus sowohl der Armee
(vgl. VBS-Projektbericht) als auch der SOG

Ziel: Zusammenarbeit der Partnerorganisationen starken
Viele Beruhrungspunkte — Gemeinsames und Trennendes
Einbindung der SOG im Vernehmlassungsprozess BZG 2015+

Grundsatzlich: SOG begrusst die allgemeine Stossrichtung!
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4.3 Revision BZG 2015+

Einige Schnittstellenbereiche Armee — Zivilschutz im Einzelnen:

« Wiederaufbau Sanitatsdienst (wichtig):
Koordinierter Sanitatsdienst (KSD) als zentrales Element!

 Rettungstruppen -> zentrales Element bei subs Ei:
Doppelspurigkeiten vermeiden, Fuhrungsablaufe festlegen!

« Unterstutzung von Sport- und weiteren Grossanlassen:
Braucht weiterhin beide, Armee und Zivilschutz!
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4.3 Revision BZG 2015+

Einige Schnittstellenbereiche Armee — Zivilschutz im Einzelnen:

« Herabsetzung Dienstpflichtdauer beim Zivilschutz (Art. 30 E):
Angesichts der politischen Grosswetterlage nicht opportun!

« Einfuhrung von Durchdienern beim Zivilschutz (Art. 31 E):
Kann sich unter Umstanden als sinnvoll erweisen!

* Frage der EO-Pflicht bei Zivilschutzleistenden:
Harmonisierung zur Armee zu begrussen!
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4.4 Aktuelles Bestandesproblem

« Paradoxe Entwicklung Zivilschutz und Zivildienst (vgl. ,Sonntags-
Zeitung” vom 11. Marz 2018):
Zahlen 2017: 4805 ZS <-> 6785 Zivis!

« Einfuhrung einer ,,Sicherheitsdienstpflicht“ (Vorschlag Kantone)?
SOG skeptisch -> zu radikal, zu frih, zu wenig koordiniert!

« Zweckmassiges Vorgehen aus Sicht SOG: Entscharfung je auf
getrenntem Wege -> Revision BZG und Revision ZDG!

« Aber: Dialog zur Losungsfindung und Ausbalancierung notig ->
funktionierendes Gesamtsystem im Rahmen des SVS!
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Danke fur Ihre Aufmerksamkeit!
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